ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
COMUNA URECHESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 28
Din 29.11.2018

Privind: aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale la nivelul comunei
Urechesti, judetul Vrancea

Consiliul local al comunei Urechesti, judetul Vrancea;

Vdzand expunerea de motive la proiectul de hotdrare initiat de primarul comunei
Urechesti si raportul compartimentului de resort;

Avdnd avizul favorabil dat la proiectul de hotdrare de comisia de specialitate din
cadrul consiliului local Urechesti;

in conformitate cu prevederile art.112 alin.(3) lit. a), art.117 alin.{2) si art.118 alin.(1)
din Legea nr.292/2011 din Legea asistentei sociale;

Vazand avizul nr. 1 din 31.10.2018 emis de Comisia Judeteand privind Incluziunea
Sociala Vrancea;

in temeiul art.36 alin.{1), alin.6 lit."a” si al art.45 alin.{1} din Legea nr.215/2001
privind administratia publica locald, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1 — Se aprobd Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale furnizate de compartimentul
autoritate tutelara si asistenta sociald la nivelul comunei Urechesti, judetul Vrancea pentru
pericada 2018 — 2022, conform anexei 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 —Secretarul comunei va face cunoscutd prezenta hotdrare persoanelor interesate.

Presedin
Ciocanel

de sedinta, Contrasemneaza,
Secretarul comunei,
Dorinterdachescu




Anexa la HCL nr. 28/29.11.2018
Aprob,
Primar,
Bratosin Nistor
U.A.T. COMUNA URECHESTI
JUDETUL VRANCEA

PRIMARIA

STRATEGIA
DE DEZVOLTARE A SERVICIHLOR SOCIALE ACORDATE
DE COMPARTIMENTUL AUTORITATE TUTELARA Sl ASISTENTA
SOCIALA
LA NIVELUL COMUNEI URECHESTI, JUDETUL VRANCEA
pentru perioada 2018 — 2022




Capitolui |
Consideratii generale

1. Consideratii generale

La nivelul comunei a fost elaboratd o "Strategie de dezvoltare locald a comunei
Urechesti, perioada 2015 - 2020”. in aceastd Strategie locald un capitol aparte este alocat
serviciilor sociale si incluziunii sociale.

Pentru implementarea Strategiei si prin intermediul fondurilor europene este
necesard asigurarea coreldrii acesteia cu politica UE. Tn acest sens, pentru identificarea
obiectivelor de dezvoltare a comunitdtii locale se pleacad de la unele obiective nationale de
dezvoltare regionald care s3 fie corelate cu obiectivele strategice ale UE.

in procesul de elaborare a Strategiei au fost luate in considerare obiectivele
europene, nationale $i regionale promovate prin:

Strategia de Dezvoltare Europeanad - Strategia Europa 2020
Strategia de Dezvoltare Durabild Europeani
Strategia de Dezvoltare Durabild Nationald
Planul National de Dezvoltare (PND)
Planul National de Dezvoltare Rurald (PNDR)
Strategia de dezvoltare a Judetului Vrancea
si s-a asigurat corelarea cu obiectivele tematice §i prioritdtile de investitii, promovate prin
propunerile de regulamente pentru perioada 2014-2020.
1.1 Corelarea strategiei locale cuStrategia de Dezvoltare Europeand

La nive| european Comisia Europeand a elaborat Strategia Europa 2020 si propunerile
de regulamente pentru perioada 2014-2020, stabilind cadrul general al prioritatilor de
investitii. Strategia Europa 2020 reprezintd strategia Uniunii Europene de crestere
economicd pand in anul 2020. intr-o lume aflatd in permanentd schimbare, Uniunea
Europeand doreste sd devind o economie inteligent, durabild si favorabild incluziunii, in
cadrul cdreia statele membre isi propun atingerea unor obiective ambitioase in domeniul
ocuparii fortei de muncd, in domeniul productivititii si coeziunii sociale.

Uniunea Europeana face eforturi mari pentru a depési criza economic3 si pentru a
crea conditiile care sa favorizeze dezvoltarea unei economii mai competitive, cu un grad mai
ridicat de ocupare a for{ei de munci.

,in practicd, Uniunea a stabilit cinci obiective majore — privind ocuparea fortei de
muncd, inovarea, educatia, incluziunea sociald si mediul/energia - care urmeazi s3 fie
indeplinite pdnd in 2020. Statele membre au adoptat propriile lor obiective nationale in
aceste domenii. Diverse actiuni la nivel european si national vin in sprijinul Strategiei." (Jose
Manuel Barroso — Presedintele Comisiei Europene)

Cele 5 obiective europene pentru 2020 previzute de Strategie sunt:

a) Ocuparea fortei de munca:

v rata de ocupare a fortei de muncd de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani;

b} Cercetare si dezvoltare:
alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare.

c) Schimbari climatice si energie:

v" reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (sau chiar cu 30%, in conditii
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favorabile) fatd de nivelurile inregistrate in 1990;

v" cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pand la 20%, cresterea cu 20% a
eficientei energetice;

d) Educatie:

v" reducerea abandonului scolar la sub 10%;

v’ cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii supericare in randul
populatiei cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani;

e) Sdracie §i excluziune sociald:

v" reducerea cu cel putin 20 de milioane a numdrului persoanelor care suferd sau risc3
sd sufere de pe urma sariciei §i a excluziunii sociale.

Pentru ca Strategia Europa 2020 sa dea roade, a fost instituit un sistem de
guvernanta economicd menit sa coordoneze actiunile politice economice derulate la nivelul
UE si la nivel national si sa promoveze cresterea economici si crearea de locuri de munci.

Prioritatile Strategiei Europa 2020, vizeazi:

v" “Cregtere inteligent3” - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

v’ “Cresterea durabild” Tnseamnd promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor, mai ecologice si mai competitive, presupune
dezvoltarea de noi procese si tehnologii (inclusiv cele ecologice) care si:

- accelereze dezvoltarea de retele inteligente, ce folosesc TIC;

- exploateze retelele de la scara UE;

- consolideze avantajul competitiv al mediului european de afaceri;

- congtientizeze consumatorii in ceea ce priveste meritele utilizarii eficiente a

resurselor;

- scada emisia de dioxid de carbon:

- previna degradarea mediului, pierderea biodiversitdtii, utilizarea nedurabild a

resurselor.

v’ “Cresterea favorabild incluziunii” nseamn3 promovarea unei economii cu o
ratd ridicatad a ocuparii fortei de muncd, care si asigure coeziunea sociald gi teritorial3
gi care presupune:

- asigurarea autonomiei cetatenilor prin rate ridicate ale ocupdrii fortei de munca;

- investirea in dezvoltarea competentelor;

- combaterea saraciei;

- modernizarea pietelor muncii §i a sistemelor de formare si de protectie sociala;

- consolidarea coeziunii teritoriale prin accesibilizarea beneficiilor cregterii economice

in toate regiunile UE, inclusiv in cele ultraperiferice;

- asigurarea accesului §i oportunitatilor pentru toti cetatenii pe tot parcursul vietii;

- cregterea participdrii fortei de muncd prin asigurarea de politici de promovare a

egalitdtii de sanse intre femei si barbati.

in concluzie, Strategia Europa 2020 isi propune s asigure o crestere economici

inteligents '
{prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare), durabild (prin orientarea
decisiva cdtre o economie cu emisii scazute de carbon si o industrie competitiva), favorabild
incluziunii (prin punerea accentului pe crearea de locuri de muncd si pe reducerea
sdrdciei).Strategia de dezvoltare locald a comunei Urechesti 2015 - 2020

Urmare a modificarilor intervenite Tn nevoile sociale ale populatiei localitatii, in
comportamentul general al locuitorilor si in legislatia nationald in domeniul asistentei
sociale, se impune elaborarea unei Strategii de Dezvoltare a Serviciilor Sociale acordate de




furnizorul public la nivelul comunei Urechesti, judetul Vrancea, pentru perioada 2015 - 2020
si a unui Plan de actiune elaborat in conformitate cu aceasta.

Prezenta Strategie de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul comunei
Urechesti, pentru perioada 2018 — 2022 se elaboreazd in conformitate cu prevederile art.
112 alin. {3) lit. a} din Legea asistentei sociale nr. 292/2011.

Compartimentul relatii publice, arhiva, registratura, autoritate tutelara si asistenta
sociala din aparatul de specialitate al Primarului comunei Urechesti isi asuma obligatia de a
organiza si acorda serviciile sociale ce {i revin in sfera de atributii si competente, precum si
de a planifica dezvoltarea acestora, in functie de nevoile identificate ale persoanelor din
comunitate, de prioritatile asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai
eficient raport cost/beneficiu.

2. Definitii

Sistemul national de asistenta sociald reprezintd ansamblul de institutii, masuri i

actiuni prin
care statul, reprezentat de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si
societatea civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor temporare ori
permanente ale situafiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a
persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor. (art. 2, alin. (1) din Legea asistentei sociale
nr.292/2011)

Asistenta sociald, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea
calitatii vietii st promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociald. {art. 2, alin. (3) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011)

Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitdti realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale, precum si a celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in
vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii §i combaterii riscului de excluziune
sociald, promovdrii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii.(art. 27, alin. (1) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011)

Beneficiile de asisten{d sociald sunt mdsuri de redistribuire financiard/materiald
destinate persoanelor sau familillor care intrunesc conditiile de eligibilitate prevazute de
lege, iar beneficiarul reprezinta persoana care primeste beneficii de asistenia sociald si/sau,
dupd caz, servicii sociale. (art. 6, lit. ¢} si.d) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011)

3. Contextul elaborarii strategiei
3.1 Profilul comunitatii
3.1.1 Lecalizarea comunei si aspectele administrative
Localitatea este amplasata pe D.N.2 (E85) si se invecineaza cu localitatile :
a) la Nord cu comuna Cotesti;
b) la Sud cu comuna Popesti;
c) Ia Est cu comunele Slobozia Ciorasti si Gugesti;
d) la Vest cu comunele Gura Calitei si Poiana Cristei.
Teritoriul administrativ al comunei este strabatut de drumul judetean 205B ce face legatura
cu DN 2/E 85 si comuna Cotesti strabatand localitatea Urechesti. DN 2/E8S trece prin partea
extrem estica a localitatii Urechesti si este clasat ca drum reper de orientare nord-sud care
traverseaza intreg teritoriul Romaniei.

Locuitorii comunei nu au acces direct la calea feratd. Cea mai apropiata statie CFR

este in localitatea Gugesti. Transportul auto, cu mijloace de transport in comun, este

asigurat de intreprinzétori particulari.




Teritoriul administrativ se intinde pe o suprafata de 3333 ha.
Pe teritoriul comunei Urechesti utilizarea terenului, conform datelor fumizate prin
raportdrile statistice locale, se prezint3 astfel:

o agricol—1.976 ha

din care:
- arabil —95% ha
-  pasune-126 ha
- vii—852 ha
- livezi—39 ha
o neagricol —1.357 ha
din care:
- paduri~1.101 ha
- ape-—31ha

- drumuri- 136 ha
- curti-constructii — 78 ha
- neproductiv—11 ha.
Planul Urbanistic General, elaborat si aprobat potrivit legii, constituie instrument de
aplicare a politicii de dezvoltare a localitatii.

Elementele de noutate continute in Planul Urbanistic General in comparatie cu
schitele de sistematizare realizate pané acum, sunt:

v
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reagezarea localitdtii, in vatra ei fireascd, prin includerea in intravilanul existent a
suprafetelor construite situate pe teritoriul administrativ al localitatii;

asigurarea in cadrul intravilanului propus a suprafetelor necesare dezvoltarii
functiunilor localitatii;

avand in vedere propunerile locale, materializarea programului de dezvoltare a
localitatii in P.U.G.; _

propuneri de perspectiva privind dezvoltarea activitatilor economice si evolutia
populatiei;

armonizarea interesului public cu cel privat;

propuneri pentru obiective de utilitate publica si asigurarea amplasdrii acestora;
obiectivele propuse vor fi realizate respectind dreptul de proprietate;
respectarea masurilor de protectie a mediului;

propuneri pentru obiectivele de utilitate publicd §i organizarea amplasarii
acestora; _

instituirea de mdsuri speciale de protectie §i de reglementéri specifice pentru
zonele de rezervatii naturale;

Planul urbanistic general are atat caracter director, cit si de reglementare si

reprezinta
principalul instrument de planificare operationala, constituind baza legala pentru realizarea
programelor §i actiunilor de dezvoltare.

3.2. Repere istorice
Cel mai vechi document care pomeneste numele satului Urechesti este Hrisovul de danie din
anul 1471, prin care domnitorul Radu cel Frumos ii daruia capitanului Stan Cotea, pentru
merite deosebite in lupta, un vast domeniu, ale carui hotare, descrise in hrisov erau: ,, Din
apa Leordetului pana in apa Merii, de acolo pana la hotarul Carligelor, pana la hotarul
Golestilor de Jos, a Plesestilor si-a Urechestilor si de aici in suspana la Blagov, iar de la Blagov
pana in drumul cel mare”. Denumirea comunei vine de la numele unei familii de mosneni,




Ureche, care se pare ca ar fi fost foarte numeroasa. Aceasta denumire exista cu mult inainte
de 1470. cat de numeroasa era familia Ureche nu se stie precis. Mai bine de 250 de ani s-a
vorbit, in documente, despre familia Ureche, dupa care nu mai este amintita in nici un act,
fiind posibila o o stingere a acestei familii in linie barbateasca.

Din cele mai vechi timpuri si pana la reforma administrativ-teritoriala din 1952, cand se trece
la organizarea pe raioane si regiuni, comuna Urechesti a apartinut de Judetul Ramnicu-Sarat,
care a avut resedinta in Focsanii Munteni, pana la Unirea Principatelordin 1859 dupa care
resedinta judetului se muta in orasul Ramnicu-Saratdatorita unificarii celor doua orase
Focsani di 1862. in cadrul Judetului Ramnicu-Sarat, comuna Urechesti a facut parte din mai
multe plasi: Marginea de Sus, Plaginesti, Dealul si Cotesti. Comuna a fost strans legata de
orasele din apropiere: Focsani, Ramnicu-Sarat si Buzau. In decursul anilor, in functie de
evenimentele politice, aveau loc si modificari structurale la nivelul localitatilor. Astfel, in anul
1864, conform Legii nr. 394 din 31 martie 1864 pentru comunele urbane si rurale, o comuna
pentru a exista trebuia sa cuprinda cel putin 100 de familii si sa grupeze mai multe sate iar
comuna Urechesti indeplinea aceste conditii.

In anul 1904 se adopta o noua lege administrativa, prin care se stipula ca o comuna trebuie
sa aiba minimum 300 de contribuabili si un venit anual de cel putin 8.000 de lei. Potrivit
acestei legi se reduce semnificativ numarul comunelor din judet dar Urechestiul se mentine
printre comune. La 13 iunie 1925 se adopta Legea pentru unificare nr. 1472. Teritoriul
Romaniei se imparte in judete, plasi, comune urbane de resedinta, comune urbane
neresedinta, municipii, comune rurale si sate. Prin efectul legii, judetele si comunele urmau
sa-si administreze interesele tot prin consilieri si primari. Noutatea consta in faptul ca unii
consilieri erau alesi, altii numiti de drept, iar altii erau alesi din randul femeilor. In iunie 1930
au loc cateva modificari privind impartirea administrativa iar comuna Urechesti devine
comuna rurala, extinzandu-si aria peste mai multe sate ai caror primari primeau sarcini de la
primarul comunei rurale. In aceasta perioada comuna rurala Urechesti avea doi primari: unul
al comunei rurale si altul al satului Urechesti. Din iunie 1930 si pana in aprilie 1931, de
comuna rurala Urechesti depindeau urmatoarele sate: Balanesti, Cocosari, Costandoiu,
Groapa Tufei, Gugesti, Gura Calitei, Oreavu, Palanca, Plopu, Poenita, Popesti, Rasca, Runcu,
Sotarcari si Terchesti. Fiecare sat avea administratie proprie. Dupa 4 aprilie 1931 se revine la
vechea impartire administrativa, care va dura pana in anul 1958, cand se desprind de
Urechesti satele Teis, care trece la fosta comuna Budesti, actualmemente comuna Cotesti si
satul Podul Lacului care trece la comuna Poiana Cristei. Din anul 1950 si pana in anul 1965
satele componente ale comunei Urechesti au fost: Palanca, Urechesti si Toharca. In anuf
1968 comuna Popesti, cu satele componente se uneste cu comuna Urechesti luand fiinta una
dintre marile comune ale judetului Vrancea, comuna Urechesti. In anul 2003 a fost adoptata
de Camera Deputatilor in gedinta din 15 aprilie 2003 si de Senat in sedinta din 3 aprilie 2003
Legea nr. 207 din 16 mai 2003 pentru infiintarea comunei Popesti, prin reorganizarea
comunei Urechesti, judetul Vrancea. De la aceasta data comuna Urechesti are in
componenta un singur sat: Urechesti.

3.3. Populatia. Elemente demaografice si sociale

Din cele mai vechi timpuri, oamenii au facut observatii si estimari care i-au ajutat s
isi organizeze viata.

Preccupdrile actuale ale demografiei se orienteazé tot mai mult spre cunoasterea,
descrierea si analiza evolutiei familiilor si a gospodariilor, ca formd esentiald a modului de
convietuire umana, suport informational statistic esential pentru construirea politicilor de
dezvoltare economica si sociald locald si regionala.




Conform datelor oficiale ale Directiei Judetene de Statisticd Vrancea, in urma
Recensamantului populatiei §i locuintelor din anul 2011, populatia Comunei Urechesti
fnsuma o populatie stabila de 2.459 locuitori, dintre care 1.287 - femei si 1.172 bérbati,
reprezentand 0,8% din totalul populatiei din judetul Vrancea.

Majoritatea locuitorilor sunt romani iar din punct de vedere confesional, majoritatea
locuitorilor sunt ortodocsi.

Compardnd numdrul total de locuitori existent in comuna Urechesti in perioada 2002-
2011 se observa cd numarul populatiei la ultimul recensdmant a fost intr-o reald scidere fata
de anii anteriori.

Acest lucru este cauzat in principal de contextul economic local defavorabil care a
determinat plecarea unui procent insemnat din populatia activd spre mediul urban sau in
strdinatate, alegdnd tari precum Italia (70%), iar restul de 30% Spania, Grecia, Germania,
Marea Britanie, locatii care oferd mai multe locuri de munca.

Datoritd perioadei de tranzitie in care ne afldm, a lipsei bazei materiale, a preturilor
foarte ridicate a utilajelor agricole, locuitorii au ales si varianta pentru moment mai sigur,
de a lucra in continuare in unitdtile industriale si comerciale din judet.

Cresterile sau descregterile ratelor natalitatii pe unitdti administrative sunt in general
direct proportionale cu populatia medie a comunelor i implicit cu numérul femeilor de
varstd fertild.

Conform situatiei statistice a Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Muncd Vrancea
(AJOFM)la data de 31.08.2018 comuna Urechesti se prezint3 astfel:

Popula- Din Numir ! Din Ponde- Din

tia care ul care rea care
stabili | femei: | someri- | femei: | gomeri- | femei:
18 - 62 lor lor

ani -
TOTALUL LUNII august 2018

TOTAL VRANCEA | 243.136 | 119600 | 6251 2652 | 2,57% | 2,22%

MEDIUL URBAN 98878 | 51494 1291 628 1,31% | 1,22%

MEDIUL RURAL | 144258 | 68106 | 4960 2024 | 3.44% | 2,97%

URECHESTI 1.683 802 17 9 1,01% | 1,12%

(http://www.vrancea.anofm.ro/statistica.htm).

Rezultd cd ponderea somerilor in totalul populatiei stabile cu varsta intre 18-62 ani
este de 1,01%, sub cea existenta la nivelul judetului Vrancea. Comuna Urechesti se situeaza
printre comunele cu cel mai scazut nivel al gomajului din mediul rural care se situeazd la
3,44%.

Majoritatea gospodariilor din comuna sunt formate dintr-o singurd familie.

Aceste informatii pot fi utilizate in lucrdri si cercetdri asupra unor aspecte prioritare ale
dezvoltarii durabile, privind dezvoltarea retelei asezarilor umane s§i ale amenajarii
teritoriului, cele ale aspectelor calitdtii vietii legate de conditiiie de locuit {inclusiv ale
utilizdrii fondului unitdtilor de locuit), privind fundamentarea dezvoltdrii constructiilor de
locuinte si a dotarilor edilitare necesare, cele legate de mediul ambiant.

n plus, cerintele prioritare ale fundamentarii strategiei si programelor de dezvoltare
regionald, precum si a programelor de dezvoltare economica si sociald a unor regiuni si zone
defavorizate, vor putea fi satisficute prin valorificarea corespunzitoare a informatiilor
disponibile despre demografia locali.

4. Scop




Strategia de Dezvoltare a Comunei Urechesti pentru perioada 2015 — 2020 isi propune
dezvoltarea locald pe baze durabile prin:
e Pregatirea actorilor locali in planificarea dezvoltdrii locale pe baza congtientizirii
valorilor, a potentialului local;
s [Initierea parteneriatelor inter-institutionale §i inter-sectoriale;

planificarea resurselor pentru dezvoltarea comunei;

¢ Integrarea in cadrul demersurilor strategice a aspectelor sociale, economice cu cele

de dezvoltare teritoriala; _

* [Initierea unei noi relatii urban-rural cu unitatile administrativ teritoriale din aria de

influentd reciproca.

Scopul strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale este de a asigura conditiile

furnizarii unor
servicii de calitate, care implicit sd conducd la imbundtatirea calitatii vietii familiilor si
persoanelor sdrace, fara niciun venit sau cu venituri foarte mici, a persoanelor cu dizabilit3ti,
a somerilor, a pensionarilor, precum si a altor categorii de persoane defavorizate din
comuna Urechesti. Cu alte cuvinte, scopul acestei strategii este de a permite persoanelor,
grupurilor si colectivitdtilor s3-si rezolve problemele care apar in cadrul procesului de
adaptare fa o societate in permanentd evolutie, s3 identifice cauzele care pot conduce 1a
compromiterea echilibrului de functionare sociald si sa actioneze in vederea ameliordrii
conditiilor economice si sociale ale categoriilor tinta.

Capitolul Il
Principii si valori

Sistemul national de asistentd sociald se intemeiazd pe urmatoarele valori si principii
generale:

a) Solidaritatea sociald, potrivit céreia intreaga comunitate participd la sprijinirea
persoanelor vulnerabile care necesitd suport si masuri de protectie sociald pentru
depasirea sau limitarea unor situatii de dificultate, Tn scopul asigurarii incluziunii
sociale a acestei categorii de populatie;

b) Subsidiaritatea, potrivit cdreia, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate
asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea si structurile ei asociative si,
complementar, statul;

c} Universalitatea, potrivit careia fiecare persoand are dreptul la asistentd sociald, in
conditiile prevazute de lege;

d) Respectarea demnitdtii umane, potrivit céreia fiecdrei persoane ii este garantati
dezvoltarea liberd si deplina a personalitatii, i sunt respectate statutul individual si
social si dreptul la intimitate si protectie impotriva oricdrui abuz fizic, psihic,
intelectual, politic sau economic;

e) Abordarea individuald, potrivit cdreia masurile de asistentd sociald trebuie adaptate
situatiei particulare de viatd a fiecdrui individ; acest principiu ia in considerare
caracterul si cauza unor situatii de urgentd care pot afecta abilitdtile individuale,
conditia fizica si mentald, precum si nivelul de integrare sociala a persoanei; suportul
adresat situatiei de dificultate individuald constd inclusiv in masuri de sustinere
adresate membrilor familiei beneficiarului;

f) Parteneriatul, potrivit caruia autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice
si private, organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege,
precum si membrii comunitdtii stabilesc obiective comune, conlucreaza i




g)

h)

i)

k)

m)

n)

o)

p}

al

r)

mobilizeazd toate resursele necesare pentru asigurarea unor conditii de viata
decente si demne pentru persoanele vulnerabile;

Participarea beneficiarilor, potrivit cdreia beneficiarii participd la formularea si
implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor
individualizate de suport social si se implicd activ in viata comunititii, prin
intermediul formelor de asociere sau direct, prin activitdfi voluntare desfisurate in
folosul persoanelor vulnerabile;

Transparenta, potrivit cdreia se asigurd cresterea gradului de responsabilitate a
administrafiei publice centrale si locale fatd de cetdtean, precum si stimularea
participarii active a beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor;

Nediscriminarea, potrivit cireia persoanele vulnerabile beneficiazd de mdsuri si
actiuni de protectie sociald fara restrictie sau preferintd fatd de rasi, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, categorie sociald, opinie, sex ori orientare sexuald,
varstd, apartenentd politicd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV
sau apartenentd la o categorie defavorizata;

Eficacitate, potrivit careia utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea
obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitdti si obtinerea celui mai bun
rezultat in raport cu efectul proiectat;

Eficienta, potrivit careia utilizarea resurselor publice are la bazi respectarea celui mai
bun raport cost — beneficiu;

Respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit céreia fiecare persoani are
dreptul de a face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurdndu-se c3
aceasta nu amenintd drepturile sau interesele legitime ale celorlalti;

Activizarea, potrivit cdreia mdsurile de asistentd sociald au ca obiectiv final
incurajarea ocupdrii, in scopul integrarii/reintegrdrii sociale si cresterii calitatii vietii
persoanei, si Intdrirea nucleului familial;

Caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistenta sociald, potrivit caruia pentru
aceeasi nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de
acelasi tip;

Proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cit mai aproape de beneficiar,
pentru facilitarea accesului $i mentinerea persoanei cat mai mult posibil in propriul
mediu de viata;

Complementaritatea si abordarea integratd, potrivit cdrora, pentru asigurarea
intregului potential de functionare sociald a persoanei ca membru deplin al familiei,
comunitdtii si societdtii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile
beneficiarului si acordate integrat cu o gama larga de masuri si servicii din domeniul
economic, educational, de sdndtate, cultural, etc.;

Concurenta si competitivitatea, potrivit carora furnizorii de servicii sociale, publici si
privati, trebuie sa se preocupe permanent de cresterea calitafii serviciilor acordate si
sa beneficieze de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

Egalitatea de sanse, potrivit cdreia beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au
acces in mod egal 1a oportunitatile de mplinire §i dezvoltare personald, dar si la
masurile si actiunile de protectie socialg;

Confidentialitatea, potrivit cdreia pentru respectarea viefii private, beneficiarii au
dreptul la pdstrarea confidentialitdtii asupra datelor personale si informatiilor
referitoare la viata privata si situatia de dificultate in care se afla;




t) Echitatea, potrivit cdreia toate persoanele care dispun de resurse socioeconomice
similare, pentru aceleasi tipuri de nevoi, beneficiazd de drepturi sociale egale;

u) Focalizarea, potrivit cdreia beneficile de asistentd sociald si serviciile sociale se
adreseaza celor mai vulnerabile categorii de persoane si se acordd in functie de
veniturile si bunurile acestora;

v) Dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii, potrivit ciruia beneficiarul sau
reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii
acreditati. (art. 5 din legea asistentei sociale nr. 292/2011})

Capitolul NI
Obiectivele strategiei

1. Obiectivul general al prezentei strategii % reprezintd diversificarea si dezvoltarea

serviciilor de
asistentd sociald prin asigurarea aplicdrii politicilor sociale din domeniul protectiei copilului,
familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum si altor persoane, grupuri
sau comunitati in vederea asigurarii de servicii sociale de calitate care s3 aibd o abordare
integratd a nevoilor, in relatie cu situatia economica, starea de sdnitate, nivelul de educatie
si mediul social de viata al beneficiarilor.

Prezenta strategie se focalizeazd pe protejarea, apdrarea si garantarea tuturor
drepturilor omului, aga cum sunt mentionate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul ansamblului drepturilor si
libert3tilor fundamentale ale omului. Prin implementarea ei se va asigura cresterea calitatii
vietii copiilor si persoanelor aflate in situatii de risc, urmarindu-se ca toate serviciile si
respecte standardele minime nationale prevazute prin reglementari legale, care pot fi
verificate in mod periodic intr-un sistem competent, coerent si unitar.

Strategia subliniaza rolul primordial al familiei in cresterea, ingrijirea si educarea
copilului, in asistenfa persoanei cu handicap, a persoanei varstnice sau a oricirei alte
persoane aflatd in situatie de risc de excludere sociala si faptul cd eforturile societatii trebuie
indreptate n directia intaririi i sustinerii familiei in asumarea responsabilitatilor. Totodat3,
se recunoaste faptul cd responsabilizarea familiei in spiritul noului pachet legislativ in
domeniul asistentei sociale nu se poate realiza fard o abordare sistematici a problemelor cu
care se confrunta copiii si familiile acestora.

2. Obiective specifice:

2.1 Obiectiv specific nr. 1: Implementarea unitard si coerentd a prevederilor legale
din domeniul asistentei sociale, corelate cu nevoile si problemele sociale ale
grupului tintd;

2.2 Obiectiv specific nr. 2: Tnfiintarea si actualizarea continu3 a unei baze de date care
sa cuprindad informatii privind beneficiarii (date de contact, varstd, nivel de
pregatire scolard si profesionald, etc.), informatii privind prestatiile acordate
(ajutoare sociale, ajutoare pentru incalzirea locuintei, alocatii de sustinere, etc.),
cuantumul si data acordarii acestora, precum si aite informatii relevante pentru
completarea bazei de date;

2.3 Obiectiv specific nr. 3: Tnfiintarea si implementarea unui sistem armonizat,
integrat si performant de furnizare a tuturor categoriilor de servicii sociale la
nivelul comunei Urechesti;

2.4 Obiectiv specific nr. 4: Realizarea unor parteneriate public = public, public — privat
cu alte autoritdti sau institutii publice, ONG — uri, centre sociale, etc., adaptate
nevoilor sociale §i resurselor disponibile la nivelul comunei Urechesti, initiate i




realizate dupa efectuarea unor studii de piatd referitoare la nevoile sociale si
prioritdtile generale ale comunitatii locale;
2.5 Obiectiv specific nr. 5: Dezvoltarea unor atitudini proactive si participative in
randul populatiei localitatii si a beneficiarilor de servicii sociale.
Capitoiul IV
Grupul tintd §i problemele sociale ale categoriilor cuprinse in grupul inta
Conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011, "grupul vulnerabil desemneazi

persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor
zilnice de trai din cauza unor situatii de boal3, dizabilitate, sdrécie, dependentd de droguri
sau de alcool, ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economici si social3”. Art. 30

alin. (2) din aceeasi lege stabileste categoriile de beneficiari ai serviciilor sociale, dupd cum
urmeaza:

1. Copilul sifsau familia.

1.1 prin termenul copil se intelege persoana care nu a implinit varsta de 18 anisinu a
dobandit capacitatea deplind de exercitiu in conditiile legii;

1.2 prin familie se intelege sotul si sotia sau sotul, sotia si copiii lor necésatoriti, care
au domiciliul ori resedinta comund inscrisd in actele de identitate si care
gospoddresc impreund;

1.3 se considera familie si fratii fara copii, care gospodaresc impreunad si au domiciliul
sau resedinta comuna, separat de domiciliul ori resedinta parintilor;

1.4 se asimileazatermenului familie, barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii lor si ai
fiecdruia dintre ei, care locuiesc i gospodiresc impreund, dacd aceasta se
consemneaza in ancheta sociala;

1.5 familia extinsd desemneaza copilul, parintii si rudele acestuia pana la gradul IV
inclusiv.

Persoanele cu dizabilitati, in baza Legii nr. 448/2006 (republicatd) privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, sunt definita ca fiind "acele
persoane carora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice,
mentale sifsau asociate, le impiedica total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la
viata societatii, necesitdnd masuri de protectie in sprijinul integrarii si incluziunii
sociale”,
Persoanele varstnice sunt considerate in sensul Legii nr. 17/2000, republicata, privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, acele persoane care au implinit varsta de
pensionare stabilitd de lege.
Victimele violentei in familie. Legea nr. 25/2012 privind modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, la art. | alin.
3, defineste violenta in familie ca fiind “orice actiune sau inactiune intentionatd, cu
exceptia actiunilor de autoapidrare ori de apérare, manifestatd fizic sau verbal,
sdvarsitd de cdtre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii,
care provoaca ori poate cauza un prejudiciu sau suferinte fizice, psihice, sexuale,
emotionale ori psihologice, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, constrangerea
sau privarea arbitrala de libertate”. Aceeasi lege clasifica violenta in familie dupa
formele ei astfel:

4.1 violenta verbald se referd la adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum
utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare;

4.2 violenta psihologica se refera la impunerea vointei sau a controlului personal,
provocarea de stari de tensiune si de suferinta psihica in orice mod si prin orice




mijloace, violentd demonstrativd asupra obiectelor gi animalelor, prin amenintéri
verbale, afisare ostentativd a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de
gelozie, constréngerile de orice fel, precum si alte actiuni cu efect similar;

4.3 violenta fizica se referd la vatdmarea corporald ori a sdnatdtii prin lovire,
imbrancire, trantire, tragere de pér, intepare, tdiere, ardere, strangulare,
mugcare, in orice forma i de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul
unor accidente, prin otrdvire, intoxicare, precum si alte actiuni cu efect similar;

4.4 violenta sexuald se referd la agresiunea sexuald, impunerea de acte degradante,
hartuire, intimidare, manipulare, brutalitate in vedere intretinerii unor relatii
sexuale fortate, viol, conjugal;

4.5 violenta economicd se referd la interzicerea activitdtii profesionale, privare de
mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existentd primard, cum ar fi
hrand, medicamente, obiecte de primd necesitate, actiunea de sustragere
intentionatd a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi si
dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor
comune, refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si nocive in
detrimentul sanatdtii, inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte
actiuni cu efect similar;

4.6 violenta sociald — impunerea izoldrii persoanei de familie, comunitate si de
prieteni, interzicerea frecventarii institutiei de invdtdmant, impunerea izolarii prin
detentie, inclusiv in locuinta familiald, privare intentionatd de acces la informatie,
precum si alte actiuni cu efect similar;

4.7 violenta spirituald se referd la subestimarea sau diminuarea importantei
satisfacerii necesitdtilor moral - spirituale prin interzicerea, limitarea,
ridiculizarea, penalizarea aspiratiilor membrilor de familie, a accesului la valorile
culturale, etnice, lingvistice, impunerea aderdrii la credinte si practici spirituale si
religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni
similare.

Persoanele fard adapost "reprezintd o categorie sociald formata din persoane singure

ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar —

economic, juridic, ori din cauza unor situatii de fortd majord, trdiesc in strad3,

locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afld in incapacitate de a sustine o

focuinta in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se afld in institutii sau

penitenciare de unde urmeazd ca in termen de doud luni s3 fie externate, respectiv
eliberate si nu au domiciliu sau resedinti”.

Persoane cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante

toxice, internet, jocuri de noroc, etc.

Victimele traficului de persoane — "victima traficului de persoane reprezintd persoana

fizicd, subiect pasiv al faptelor de amenintare, violentd sau al altor forme de

constrangere, rapire, fraudd, inseldciune si abuz de autoritate, indiferent dac3
participd sau nu in procesul penal in calitate de parte vatamata”.

Persoanele private de libertate sunt persoanele sanctionate cu masura educativd a

interndrii intr-un centru educativ sau ntr-un centru de detentie, perscane

condamnate cu pedeapsa inchisorii ori a detentiei pe viatd, persoanele arestate

preventiv din locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a

Penitenciarelor.




9. Persoanele sanctionate cu masurad educativd sau pedeaps3 neprivativd de libertate
aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoane care au sdvérsit
infractiuni $i pentru care instanta de judecatd a dispus suspendarea sub
supraveghere a executdrii pedepsei inchisorii ori minori pentru care instanta de
judecatd a dispus masura educativd a libertitii supravegheate.

10. Persoane cu afectiuni psihice. Recurgand la "Dictionarul Explicativ al Limbii Romane”
la cuvantul boald gdsim urmatoarea definitie: “modificare organica sau functional3 a
echilibrului normal al organismului; proces patologic care afecteazd organismul;
maladie, afectiune, betesug”. Nu gasim explicatd integral notiunea de boald psihica.
in ceea ce priveste psihicul gésim urmitoarea definitie: "forma specifica de reflectare
a realitdfii produsd de activitatea sistemului nervos si prezentd la animalele
superioare; totalitatea fenomenelor si proceselor proprii acestei reflectdri; structurd
sufleteasca proprie unui individ”. Combindnd cele doud definitii putem trage
concluzia ca boala psihicd este o modificare organicd sau functionald prin care se
deformeaza forma specificd de reflectare a realitatii produs3 de activitatea sistemului
nervos, dar prin care se deformeaza si structura sufleteascd proprie unui individ.

11. Persoane din comunitati izolate.

12. Someri de lungd duratd. Conform Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor de
somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si completérile
ulterioare, somerul de lungd duratéd este definit ca fiind "persoana care este somer
pe o perioadd mai mare de 12 luni, in cazul persoanelor cu varsta de minimum 25 de
ani si pe o perioada de 6 luni, in cazul persoanelor cu virsta cuprinsé intre 16 ani i
pand la implinirea varstei de 25 de ani”.

13. Servicii sociale de suport pentru apariinatorii beneficiarilor.

14. Persoane de etnie romd. Grupurile etnice sunt acele grupuri sociale cu traditii
culturale comune care au sentimentul identitdtii ca subgrup Tn cadru! societatii
dominante. Membrii acestor grupuri difera de ceilalti membri prin anumite trasaturi
culturale specifice: limba distinctivd, religie, traditii folclorice (obiceiuri,
imbracdminte), traditii culturale, comportament sau mod de viati. Ceea ce este
specific si important este sentimentul identitatii si autoaprecierea lor ca fiind diferiti
de majoritate, constientizand deosebirea dintre noi-imaginea de sine si ei-imaginea
celorlalti, traind, de obicei, fie datoritd impunerii grupului dominant, fie datorit3
alegerii lor, Tn anumite zone sau cartiere periferice. (Constructia identititii minoritare
de eterogenitate culturald — Nicoleta Turliuc, Ed. Polirom, 1996, p.55-56)

La nivelul comunei Urechesti grupul tintd este format din urmétoarele categorii de
beneficiari:

1. Copiii 5i familiile aflate in dificultate identificate sunt:

a} Familii monoparentale;

b) Familii tinere;

c) Copii separati de pdrinti sau cu risc de separare, copii cu parinti plecati 1a munci
in strainatate.

Problemele sociale ale copiilor si familiilor aflate in dificultate sunt:

a) Lipsa locuintei;

b) Lipsa actelor de identitate;

c) Resurse financiare insuficiente si dificultdti in gestionarea lor;

d) Dificultati in gésirea unui loc de munca;

e) Familii cu climat social defavorabil;




f) Abandonul scolar si delincventa juvenila;
g) Probleme de s3nitate;
h) Dificultdti in obtinerea unor drepturi;
i) Saracie;
i) Conditii improprii de locuit.
2. Problemele sociale ale persoanelor cu dizabilitati (minori si adulti) sunt:
a} Accesibilitate, inclusiv in propria locuints;
b) Lipsa locurilor de muncé protejate;
c) Lipsa profesionistilor in servicii specializate;
d) Atitudinea discriminatorie a societétii;
e) Situatia materiala precara;
f) Absenta suportului pentru familia care are in intretinere persoana cu handicap;
g) Lipsa centrelor de zi, specializate pe tipuri de handicap.
3. Problemele sociale ale persoanelor varstnice sunt:
a) Sanatatea precari;
b} Venituri miciin raport cu necesitétile;
¢) lzolare, singurdtate;
d) Capacitatea scazutd de autogospodarire;
e) Absenta suportului pentru familia care are in ingrijire un varstnic dependent;
f}  Un numar insuficient de locuri in Centrele de asistentd medico - sociald din
judet;
g) Nevoi spirituale;
h) Lipsa locuintei.
4. Problemele sociale ale somerilor de lungd durata:
a) Resurse financiare insuficiente si dificultiti in gestionarea acestora;
b) Dificultati in gdsirea unui loc de munca;
¢) Sandtate precara;
d) Dependenta de alcool;
e} Neacceptarea situatiei in care se afla.
5. Alte persoane in situatii de risc social.

Capitolul vV
Tipuri de servicii sociale

Serviciile sociale reprezinta activitatea sau ansamblul de activititi realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in
vederea depdsirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune
sociald, promovarii incluziunii sociale §i cresterii calitatii vietii.

Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeaza in forme/structuri
diverse, in functie de specificul activitdtii/activititilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecdrei categorii de beneficiari.

Serviciile sociale au caracter proactiv §i presupun o abordare integratd a nevoilor
persoanei in relatie cu situatia socio-economicd, starea de sdndtate, nivelul de educatie si
mediul social de viata al acesteia.

Serviciile sociale se clasifica in functie de urmatoarele criterii:

1) Dupa scopul lor, pot fi:
a) Servicii de asistentd si suport pentru asigurarea nevoilor de bazd ale persoanei;




b) Servicii de ingrijire personalj;

¢) Servicii de recuperare/reabilitare;

d) Servicii de insertie/reinsertie sociald, etc.

2) Dupa categoriile de beneficiari, pot fi clasificate in servicii sociale destinate copilului
si/sau familiei, persoanelor cu dizabilititi, persoanelor varstnice, victimelor violentei
in familie, persoanelor fara addpost, persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum
de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc, etc., victimelor
traficului de persoane, persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate cu
masura educativd sau pedeapsd neprivativd de libertate aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune, persoanelor cu afectiuni psihice, persoanelor din comunitat;
izolate, somerilor de lungd duratd, precum si servicii sociale de suport pentru
apartindtorii beneficiarilor;

3) Dupa regimul de asistare, pot fi:

a) Servicii de cazare, pe perioadd determinatd sau nedeterminati — centre
rezidentiale, locuinte protejate, addposturi de noapte, etc.;

b) Servicii fird cazare — centre de zi, centre sifsau unitdti de ingrijire la domiciliu,
cantine sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociald, etc.;

4) Dupi locul de acordare, serviciile sociale se asigur3:

a) La domiciliul beneficiarului;

b) Tn centre de zi;

¢} Tn centre rezidentiale;

d)} La domiciliul persoanei care acordé serviciul;

e) in comunitate;

5) Dupa regimul juridic al furnizorului, pot fi organizate ca structuri publice sau private;

6} Dupad regimul de acordare, serviciile se acorda in regim normal si regim special:

a) Servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;

b) Servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa, care
vizeazd mdsurile preventivecare se oferd in regim de birocratie redusa si un set de
servicii sociale, care vor fi accesate de beneficiari doar in conditiile pastririi
anonimatului, respectiv de persoane dependente de droguri, alcool, prostituate,
victimele violentei in familie, etc. serviciile acordate in regim special pot fi
furnizate fara a incheia contract cu beneficiarii;

c) Categoria serviciilor acordate in regim special este reglementatd prin lege
speciald.

Capitolul VI
Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei

Implementarea actiunilor stabilite in cadrul prezentei strategii presupune un proces
de planificare bazat pe obiectivele si nevoile locale, precum si pe resursele materiale,
financiare si umane disponibile. De asemenea, implementarea strategiei se va realiza in
concordantd cu strategiile existente la nivel national, cu modificarile legislative ulterioare si
in functie de contextul social la nivelul comunitatii, de evolutia nevoilor persoanelor
beneficiare si de numdrul acestora.

Monitorizarea si evaluarea implementdrii strategiei constad, in principal, in verificarea
atingerii obiectivelor prevdzute. Monitorizarea $i evaluarea se va realiza de ciitre persoana
responsabild, in mod periodic, anual si la incheierea perioadelor de implementare a planului
operational, pe baza indicatorilor de realizare si a gradului de realizare a rezultatelor.




Persoana responsabild cu implementarea activitatilor planificate va intocmi planuri de
actiune anuale privind stadiul implementérii,
Capitolul VIl
Componentele si directiile de actiune ale strategiei

Serviciile de asistentd sociald si protectie speciald a persoanelor aflate in
imposibilitatea de a-si exercita drepturile si obligatiile legale {copii, persoane cu dizabilititi,
persoane varstnice, etc.) necesitd stabilirea unor directii clar definite, in concordanta cu
standardele europene.

Prezenta strategie defineste viziunea spre care tind furnizorii publici si privati de
servicii sociale, pe baza unui plan operational pentru implementarea strategiei pe perioada
2018 — 2022, care vizeazi:

e Crearea unui sistem comprehensiv si eficient de servicii sociale la nivelul comunei,
capabil s asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile si cresterea
calitatii vietii persoanei;

¢ Modelarea unei societdti active, a unui mediu comunitar sigur, responsabil si solidar,
apt sd dezvolte mdsuri de protectie adecvate pentru persoanele dezavantajate;

¢ Dezvoltarea serviciilor sociale orientate spre promovarea autonomiei persoanei
vulnerabile si cresterea capacitatii acestora de integrare social;

» Diversificarea serviciilor sociale pentru copii si persoanele adulte vulnerabile din
punct de vedere social;

s Accesibilizarea si adaptabilizarea serviciilor sociale prin deschiderea lor citre
comunitate si implicarea comunitatii in furnizarea de servicii;

s Asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la serviciile sociale oferite.

Astfel , prin implementarea prezentei strategii se va asigura cresterea calitatii vietii

copilului
si a persoanelor adulte vulnerabile din punct de vedere social, urmirindu-se ca toate
serviciile oferite pentru aceste categorii de persoane sa respecte standardele minime
prevazute prin reglementdri legale care sa fie verificate in mod periodic intr-un sistem
competent, coerent si unitar.

Directii de actiune
A} Implementarea prevederilor Strategiei Nationale privind Protectia Drepturilor
Copilului in perioada 2015 — 2020, conform nevoilor si prioritatilor existente la nivel
local
Masuri:
1. Tmbunététirea accesului copiilor la servicii de calitate
11 Cresterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local;
- Cresterea accesului copiilor la servicii de sandtate de tip preventiv si
curativ;
- Cresterea accesului copiilor la educatie;
- Dezvoltarea de facilitdti destinate activitdtilor recreative si petrecere a
timpului liber de catre copii;
- Dezvoltarea de servicii comunitare integrate.
1.2 Cresterea calitatii serviciilor furnizate copiilor:
- Cresterea calitatii serviciilor sociale destinate copiilor;
- Asigurarea calitatii serviciilor medicale pentru copii;




1.3

1.4

- Cresterea calitatii profesionale a resurselor umane din serviciile sociale,
de educatie si de sdndtate pentru copii.

Cresterea capacitatii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile destinate

copilului si familiei:

- Cresterea gradului de cunoastere si de constientizare de cdtre copii si
familiile acestora a drepturilor si responsabilitatilor lor si a serviciilor pe
care acegtia le pot accesa;

- Dezvoltarea competentelor parentale ih ceea ce priveste cresterea,
ingrijirea si educarea copiilor;

- Implicarea comunitatii in asigurarea respectarii drepturilor copilului.

Tntdrirea capacitstii de evaluare si monitorizare a drepturilor copilului i a

situatiei sociale a acestuia:

- Crearea unui mecanism de identificare si monitorizare a tuturor copiilor

vulnerabili.
2. Respectarea drepturilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati in situatii
vulnerabile
2.1 Asigurarea unui minim de resurse pentru copii, in cadrul unui program

2.2

2.3

2.4
protectie

diversificarea

national antisdricie, cu atentie speciali pe copii:

- Cresterea accesului copiilor saraci la serviciile de baza.

Eliminarea barierelor de atitudine si mediu in vederea reabilitarii si

reintegrarii sociale a copiilor cu dizabilitati:

- Dezvoltarea unui sistem integrat de depistare precoce si evaluare

complexd a

copilului cu dizabilit3ti;

- Furnizarea de servicii integrate sociale, de sdndtate si educationale
accesibile
pentru copii cu dizabilitdti si familiile acestora;

- Sustinerea familiilor cu copii cu dizabilitdti in vederea cresterii $i ingrijirii in

familie;

- Dezvoltarea de atitudini pozitive Tn familie si societate, fata de copii cu

dizabilitati;

- Cresterea incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte
educationalespeciale.

Tncurajarea reintegririi sociale si familiale a copiilor in conflict cu legea si

prevenirea

recidivelor:

- Eliminarea culturii impunitatii fatd de copilul aflat in conflict cu legea.

Reducerea influentei factorilor de risc si dezvolitarea influentei factorilor de

la consumul de droguri si alte substante nocive pentru copii, corelat cu

serviciilor de asistenta integrata a consumului de substante:

2.5

- Constientizarea de cétre copii, familie si comunitate a efecteior grave ale
consumului de droguri sau de alte substante nocive in randul copiilor.
Oferirea de sprijin adecvat copiilor cu parinti plecati la munca in strdindtate,
precum

si persoanelor care fi ingrijesc:




- Dezvoltarea de masuri specifice si servicii de suport pentru copiii cu
parinti plecati la munca in strdinatate;

- Cresterea rolului scolii in compensarea deficitului de suport generat de
lipsa
parintilor.

2.6 Promovarea unui stil de viata sdndtos in rdndul adolescentilor:
- Asigurarea de servicii de sanatate in randul copiilor si adolescentilor.

3.Prevenirea si combaterea oricaror forme de violenta:
3.1 Promovarea valorilor non-viclentei si implementarea unor actiuni de
sensibilizare:

- Cresterea gradului de cunoastere si de constientizare de cdtre copii,
parinti,
profesionisti si populatia generald a tuturor formelor de violenta;
- Scaderea expunerii copiilor la violenta in mass-media si mediul on-line.

3.2  Reducerea fenomenului violentei in randul copiilor;
- Masuri de prevenire si combaterea oricdror forme de violenta asupra
copilului.

4, incurajarea participdrii copiilor la luarea deciziilor care i privesc:

4.1 Dezvoltarea mecanismelor care sa asigure participarea copiilor:
- Asigurarea accesului echitabil la informatii adecvate pentru toti copiii;
- Sustinerea diversificarii formelor de participare a copiilor.

B) Implementarea prevederilor Strategiei Mationale privind Incluziunea Sociald a

persoanelor cu Dizabilitdti 2014 — 2020 conform nevoilor si prioritdtilor existente la
nivel local

Directiile strategice ale politicilor sociale in favoarea persoanelor cu dizabilitdti in perioada
2014 - 2020:

Accesibilitate;

Participare;

Egalitate;

Qcuparea fortei de muncd;
Educatie 5i formare;
Protectie social3;
Sanatate;

Actiune externa.
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Masuri:
1. Accesibilitate:
a) Mediu construit si infrastructura:
- Informarea persoanelor cu dizabilitati si a familiilor cu privire la drepturile
lor in domeniul accesibilizérii mediului fizic;
- Informarea publicului larg cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilita{i privind accesibilizarea mediului;
b} Transport:
- Informarea persoanelor cu dizabilitdti cu privire la reglementarile legale si
la facilit3tile comunitdtii privind accesibilizarea transportului public;
- Informarea publicului larg cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitdti privind accesibilizarea transportului public;




¢) Informare si comunicare:

informarea persoanelor cu dizabilitati, a familiilor acestora si a publicului

larg cu privire la drepturile cetatenesti si modalitdtile de accesibilizarea
informatiei si comunicarii.

2. Participare:
a) Viatad independenta:

Continuarea procesului de prevenire a institutionalizarii concomitent cu
dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viatd independentd si
integrare in comunitate;

Asigurarea conditiilor pentru ca persoanele cu dizabilitati s aiba acces
real la toate organizatiile, structurile, bunurile si serviciile ohisnuite ale
comunitatii;

Dezvoltarea masurilor de combatere a sdraciei in randul persoanelor cu
dizabilitati;

Dezvoltarea masurilor pentru ca persoanele cu dizabilitdti s3 aib3 acces la
beneficii 5i programe privind pensionarea, in conditii de echitate sociald;
Tncurajarea si sprijinirea particip3rii persoanelor cu dizabilitdti la activitati
sportive, de recreere $§i culturale de masa, precum si la evenimente
dedicate lor;

Congtientizarea si sensibilizarea comunitdtii cu privire la dreptul
persoanelor cu dizabilitati la viatd independenta si participativd in
societate;

b) Viata de familie, respectul pentru viata privata:

Sprijinirea traiului independent al persoanelor cu dizabilitati;

Asigurarea masurilor pentru respectarea drepturilor si responsabilitatilor
persoanelor cu dizabilitdi, in legaturd cu tutela, custodia, curatela,
adoptia copiilor sau altele asemenea, avind ca prioritate interesul
superior al copilului;

Asigurarea mdsurilor privind respectarea drepturilor copiilor cu dizabilitati
n viata de familie — prevenirea ascunderii, abandondrii, neglijdrii si
segregarii copiilor cu dizabilitati;

Asigurarea mdsurilor privind prevenirea separdrii copilului de parinti, pe
motiv de dizabilitate, exceptdnd cazurile in care autoritdtile in drept
stabilesc prin lege, ca separarea este in interesul copilului;

Asigurarea confidentialitdtii informatiilor privind sanatatea si reabilitarea
persoanelor cu dizabilitdti, in aceleasi conditii ca si pentru ceilalti cetdteni;
Constientizarea persoanelor cu dizabilitdti si a comunitatii cu privire la
dreptul tuturor cetatenilor la viata privata;

c) Participarea la viata publica si politica:

Eliminarea barierelor administrative si atitudinal — comportamentale in
vederea asigurdrii unei participdrii echitabile a persoanelor cu dizabilitati
la viata publicd;

Eliminarea barierelor privind accesul persoanelor cu dizabilitdti la viata
politicd, la exercitarea dreptului de a alege si de a fi alesi in structurile
politice ale statului;

d) Acces la justitie:




3. Egalitate:

Asigurarea accesului efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
dizabilitati, n conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii;
Asigurarea recunoasterii capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati,
in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni;

Asigurarea sprijinului in exercitarea capacitatii juridice;

Facilitarea asigurdrii dreptului persoanelor cu dizabilitdti de a detine sau
masteni proprietdti, de a-§i gestiona propriile venituri, de a avea acces
egal la imprumuturi bancare, ipoteci 5i alte forme de credit financiar gi
altele asemenea, in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni.

Aplicarea bazei legislative privind garantarea drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, prevenirea si combaterea abuzurilor, torturii sau a relelor
tratamente asupra persoanelor cu dizabilitati;

Promovarea unor masuri de prevenire i combaterea discriminarii,
abuzarii femeilor si fetelor cu dizabilitati;

Constientizarea/sensibilizarea comunitatii privind problematica
dizabilitdtii si necesitatea prevenirii si combaterii discrimindrii $i abuzului
asupra persoanelor cu dizabilitati.

4. Ocuparea fortei de munca:

Sprijinirea proiectelor care au ca obiectiv angajarea persoanelor cu
dizabilitdti, "adaptarea rezonabild” la locul de munc3;

Promovarea masurilor in vederea cresterii nivelului de instruire — generala
si profesionald;

fmbunétitirea mecanismelor de monitorizare a impactului masurilor
sociale in favoarea incadrdrii in muncd a persoanelor cu dizabilitati;
Congtientizarea §i sensibilizarea opiniei publice cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitdti privind incadrarea in munca a acestora.

5. Educatie si formare profesionala:

Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti 1a invatdmantul incluziv
primar §i secundar, gratuit, In conditii de egalitate cu ceilalti, 1a
invitdmant superior, formare profesionald, educatie pentru adulti si
formare continua, fara discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti
cetateni;

Asigurarea dreptului persoanei cu dizabilitdti de a alege $i o altd forma de
educatie in situatia in care cerintele sale de invdtare nu pot fi rezolvate cu
expertiza $i madsurile de sprijin complementar din scoala de masa.
Alternativele educationale speciale vor urmari aceleasi obiective generale
cu cele ale invatdmantului de masd;

Informarea persoanelor cu dizabilitati, prin mijloace accesibile, cu privire
la oferta de educatie si formare profesionald, a invdtamantului de masa si
special, disponibild in comunitate;

Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor de consiliere, orientare scolara si
profesionald a copiilor/adultilor cu dizabilitati.

6. Protectie sociala:

Sprijinirea familiilor si a persoanelor care ofera ingrijire in mod neoficial
(informal) persoanelor cu dizabilitati;




- Asigurarea "transparentei” ofertei comunitare de servicii de sprijin,
facilitdti, programe, de asistenta si ingrijire pentru viatd independenta,
destinate persoanelor cu dizabilitdti, prin promovarea informatiilor in
forme accesibile, astfel incat alegerea serviciilor/facilitatilor sa fie realizata
in cunostinta de cauza, prin consimtdmantul liber exprimat;

- Asigurarea "transparentei” ofertei de facilitdti si servicii obignuite ale
comunitdtii, prin activitdti de promovare-informare accesibile referitoare
la toate domeniile vietii sociale;

- Sprijinirea famililor persoanelor cu dizabilitdti pentru a se implica in
accesarea de catre persoanele cu dizabilitdti a serviciilor specializate de
sprijin, precum si a serviciilor obignuite ale comunitdtii, din toate
domeniile vietii;

- Optimizarea raportului intre mésurile de protectie sociala pasiva si activa,
in vederea stimuldrii persoanelor cu dizabilitdfi apte de munca pentru a se
angaja in munca, in special pe piata libera a fortei de munca;

- Asigurarea de "pachete” de facilitati si servicii flexibile in baza evaluarii
nevoilor individuale de sprijin ale persoanei cu dizabilitati;

- Asigurarea transparentei privind proiectarea si aplicarea planurilor si
programeior individuale de asistenta si ingrijire;

- Imbunatitirea sistemului de monitorizare a aplicarii masurilor de sprijin.

7. Sanatate:

- Informarea persoanelor cu dizabilitdti, in formate accesibile, cu privire la
drepturile lor si la oferta de servicii de sdnatate din comunitate, inclusiv la
serviciile medicale si de recuperare destinate acestora;

- Consultarea persoanelor cu dizabilitdti pentru a decide in cunostinta de
cauzd in ceea ce priveste mdsurile de ingrijire medicald ce le sunt
destinate;

- Promovarea de masuri si programe de prevenire a riscurilor aparifiei
dizabilitdtii {prevenfie primard) sau agravdrii acesteia (prevenfie
secundari);

- Constientizarea la nivel public a drepturilor persoanelor cu dizabilitati
privind accesul la sistemul de sdnéatate.

8. Actiune externd:

- Promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si a bunelor practici in
domeniul asistentei sociale a persoanelor cu dizabilitati, in cadrul
actiunilor de cooperare interinstitutionala.

C) Implementarea prevederilor Strategiei Nafionalepentru Prevenirea si Combaterea

Fenomenului Violentei in Familie

Directii de actiune:

1.

Cresterea eficacitdtii programelor de prevenire prin implementarea sistematicad a
masurilor de prevenire in vederea reducerii tolerantei la violenta n familie;
Dezvoitarea de atitudini si comportamente non - viclente pentru atingerea
obiectivului "toleranti zero” fati de violenta in familie;

Asigurarea implementarii unitare a legislatiei in vigoare;




4. Tntdrirea capacitdtii institutionale de gestionare a violentei in familie corelati cu
violenta asupra copilului;

5. Crearea unui sistem informational integrat de inregistrare, raportare si management
al cazurilor de violenté in familie si violentd asupra copilului;

6. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor umane in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie/ cresterea calitatii resurselor
umane.

Capitolul VIII
Concluzii

Prezenta strategie asigura un cadru coerent pentru interventia institutiilor

responsabile gi

promoveaza colaborarea intre acestea, realizarea unor parteneriate reale, viahile si
eficiente.
Implicarea autoritdtii locale are un rol foarte important deoarece odatd cu cresterea
capacitdtii de identificare a nevoilor din comunitate a crescut si numdrul cererilor care
trebuiesc solutionate. Solutia optima pentru identificarea si solutionarea precoce a nevoilor
este implicarea reald a comunitétii nu numai a autoritétii locale.

Conform legislatiei n vigoare, autoritdtile publice locale si toti furnizorii publici de
servicii sociale au obligatia de a organiza si acorda serviciile sociale, precum si de a planifica
dezvoltarea acestora, numai in functie de nevoile identificate ale persoanelor din
comunitate, de prioritdtile asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai
eficient cost/beneficiu.

Nevoile beneficiarilor si nevoile sistemului de asistentd sociald sunt complexe, fiind
intr-o dinamicd permanentd, iar calitatea profesionald a camenilor care sunt chemati sa
raspundd acestor provocari trebuie s3 fie pe mésura. Astfel, formarea profesionala continua
este necesard In vederea asigurdrii i imbunatatirii calitatii serviciilor in conformitate cu
standardele de calitate in domeniu.
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